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LAUDO DE ANALISE JURIDICA

PROCESSO N° 182/2021

Os autos referentes ao Processo n° 182, procedimento de Dispensa por Limite,
destinado a Contrata¢do de empresa para elaboragio de projetos de iluminagédo publica em LED
para adesdo ao EDITAL DE CHAMADA PUBLICA - 01/2021 PROJETOS DE ILUMINACAO
PUBLICA - LED PROCEL RELUZ, conforme termo de referéncia e Conforme Oficio 16/21/SVO.
Vieram a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico quanto & legalidade do
processo e o respectivo termo de contrato e/ou instrumento equivalente, face ao contido no paragrafo
unico do art. 38 da lei n° 8.666/93.

Examinados os autos do processo constata-se a constituigdo formal do processo,
mediante a especificagdo do objeto, indicagdo de previsdo or¢amentaria, autorizagio pela autoridade
responsavel, pregos de referéncia, regularidade fiscal da empresa fornecedora, valor da
aquisi¢do/contratagdo dentro do limite de dispensa de licitagdo conforme Inciso I do Art. 24 da Lei
8.666/93 e alteragdo conforme Decreto Presidencial n° 9.412/2018, e enquadramentos dos servigos de
engenharia conforme art. 7° da Lei 5.194/2066.

Assim a dispensa de licitagdo guarda regularidade com o disposto na Lei n° 8.666/93,

visto que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias
ou discriminagdes.
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PARECER JURIDIO

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES - 33/2021 (22/06/2021)

Ementa: SOLICITACAO DE DISPENSA DE LICITACAO
— LEI 8.666/93 ARTIGO 24, I E DECRETO 9.412/2018
- PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA,
ELABORACAO DE PROJETOS DE ILUMINACAO
PUBLICA EM LED PARA ADESAO AO EDITAL DE
CHAMADA PUBLICA - 01/2021 - PROJETOS DE
ILUMINACAO PUBLICA LED PROCEL RELUZ.

I - DO RELATORIO

Faz apreciacdo desta Procuradoria Juridica Geral, para analise e emissdo de
parecer juridico, pedido encaminhado pelo Departamento de Licitacgoes,
referente a possibilidade de contratagédo, por dispensa de licitacdo, de empresa
para elaboragdo de pegas técnicas, projeto luminotécnico, diagnéstico e
prognéstico da iluminagéo publica do Municipio e apoio técnico para insercgao
da proposta na plataforma ELETROBRAS com acompanhamento até a liberacao

dos recursos na conta do Municipio.

Registra-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes nos autos, visto que, incube a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
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administrativo, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

orcamentarios.

E o relatério, passo a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAQO

Em que pese a licitagdo ser regra nos contratos publicos, a Lei 8.666/93

apresenta situagoes especiais em que podera haver a dispensa da mesma.

Assim sendo, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a
contratagdo direta através de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos essencialmente nos artigos 24 e 26 da Lei

8.666/93.

A lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de licitacdo, sendo este

rol taxativo, conforme bem explica o renomado Jessé Torres Pereira Junior:

“As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo,
isto €, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a
competicdo se ocorrente uma das situacgdes previstas na lei federal.
Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada ndo podera «criar hipotese de

dispensabilidade.”

No presente caso, a hipotese legal de dispensa de licitacdo aplicavel, tem

previsao no art. 24, inciso I da Lei n° 8.666/93:
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Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Sendo que, importante constar que os valores dos limites previstos na alinea

“a” ali informada foram alterados pelo Decreto n°® 9.412/2018.

O ilustre mestre Marc¢al Justen filho, versa exatamente sobre os motivos que

levam a dispensa de licitagdo em casos como o presente:

“a dispensa de licitag¢do verifica-se em situagées em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico.”

“Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacdo ultrapassardo

beneficios que dela poderdo advir.”

O objeto da Contratacédo € a prestacédo de servigos de engenharia especializada
para a elaboracdo de pecgas técnicas, projeto luminotécnico, diagnéstico e
prognéstico da iluminagdo publica do Municipio, além de apoio técnico para
inser¢do da proposta na plataforma ELETROBRAS com acompanhamento até a

liberagao dos recursos na conta do Municipio.

E patente que tal servico demanda mao de obra especializada, o que, conforme

oficio n® 137/2021-SP/DP/Convénios, a Secretaria de Planejamento deixa claro
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nao ter nos quadros de funcionarios municipais, técnico habilitado para a

realiza¢ao de projeto na area de engenharia elétrica.

A distingao legal entre obra e servigo, constante na Lei 8.666/93 é insuficiente,

mas segundo o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior!:

“Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos aqueles
compativeis com as atividades e atribui¢bes que a Lei Federal n°
4.194, de 24.12.66, art. 7° reserva ao exercicio privativo dos
profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, a saber>
‘planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producgdo industrial e agropecudria; estudos,
projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgag@o técnica, ensino, pesquisas experimentagcdo e ensaios;
fiscalizagdo, diregdo e execugdo de obras e servigos técnicos; produgdo

técnica especializada, industrial ou agropecudria.”

Semelhante posicionamento é o encontrado no Boletim de Licitacées e
Contratos publicado pela Editora NDJ2, sob supervisdo editorial de renomados
juristas patrios, dentre os quais CAIO TACITO, DIOGENES GASPARINI, LEON
FREJDA SZKLAROWSKY, TOSHIO MUKAI, o qual ora transcrevo:

“Alerte-se que inexiste dispositivo legal na Lei n° 8.666/93 que
conceitue ‘obra e servico de engenharia’, ja que, quando pretendeu

definir, o legislador indicou de forma genérica o que serd considerado

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. "ComentériosaLei das Licitagdese Contrata¢des da Administragdo Publica", Editora Renovar,

pag. 146.
2 Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411.
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‘obra’ e ‘servigo’, nos termos dos incs. I e II do art. 6° da Lei n°
8.666/93.

Portanto, para fins de adequacdo de cada caso concreto aos
mandamentos do Estatuto Licitatério referentes a esta matéria, obras e
servicos de engenharia sdo aqueles compativeis com as atividades e
atribuicbes que a Lei Federal n° 5.194/66, seu art. 7° reserva ao
exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: ‘planejamento ou projeto, em geral, de regioes,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes; exploracdo de recursos
naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecudria;
estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técnica; ensino, pesquisas, dire¢do ou execugdo de obras e
servigos  técnicos; produgdo técnica especializada industrial e
agropecuaria”. E, ainda, as modificagdes introduzidas pelo art. 1° da
Resolugdo n° 218, de 296.73, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Assim, obras e servigos de engenharia, em regra, sdo todos aqueles
que exigem a presenga in loco de um profissional habilitado nesta drea

para sua execu¢do.”

Vé-se, pois, que o nivel de precisdo/complexidade do objeto da presente
contratagdo exige conhecimento técnico de profissional especializado, com a
respectiva Responsabilidade Técnica, enquadrando-se, portanto, como SEervigos

de engenharia nos termos do art. 7° da Lei n°® 5.194/66.

Quanto ao valor a ser contratado, conforme ja exposto acima, o Decreto Federal
n°® 9.412/2018 promoveu a alteragdo dos valores do artigo 23 da Lei de

Licitagoes de Contratos elevando para R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) o
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limite para obras e servicos de engenharia autorizados no artigo 24, I da mesma
Lei.

Conforme cotagdo de preco, conste no pedido em anexo, a proposta
apresentada foi de R$ 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos reais), valor este
que se mostra compativel com o limite previsto na Lei e Decreto ja mencionados

acima.

Ademais, a justificativa apresentada, quanto ao prazo exiguo para a
apresentacdo do projeto com sua insercdo na plataforma ELETROBRAS, de
forma evidente explica a razdo quanto a possibilidade/necessidade da dispensa

da presente licitacéo.

Desse modo, justificada a dispensa de licitagdo ora pretendida.

III - CONCLUSAO

Pelo que, considerando os elementos juridicos de fato ora apontados, sou pelo
parecer juridico FAVORAVEL quanto a contratacao por dispensa de licitacéo
ora requerida, desde que observada prévia dotacdo orcamentdaria para fazer
em face de tal necessidade, respeitando os principios da razoabilidade,

publicidade e economicidade, e outros inerentes a Administracdo Publica.

Reitero que as informacées e documentos apresentados, sido de inteira
responsabilidade da Secretaria requisitante, na medida que nao responde esta

Procuradoria Juridica Geral quanto a veracidade e legitimidade dos mesmos.
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E o parecer, S.M.J.

Céu Azul, 29 de junho de 2021.

Br. %OWMOR
PROCURADOR GERAL

OAB/PR N° 41.239
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